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Märjamaa valla 2013. aasta eelarve põhitegevuse 
tulude ja põhitegevuse kulude mahud
Võttes aluseks Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse § 6, § 7 ja § 8, Märjamaa valla põhimääruse § 60 lg 1 p 1, arvestanud vallavalitsuse ettepanekut ning kuulanud ära rahandusosakonna juhataja selgitused Märjamaa Vallavolikogu,

o t s u s t a b:
1. Kavandada Märjamaa valla 2013. aasta eelarve põhitegevuse tulude kasvuks +5,3 % võrreldes 2012.a kinnitatud eelarvega, s.o eelarve põhitegevuse tulude kogumahuks 5 791 250 eurot, s.h


1.1. maksutulud 3 421 921 eurot +8,1 %;

1.2. tulud kaupade ja teenuste müügist 346 816 eurot +8,0 %;


1.3. saadavad toetused tegevuskuludeks 1 997 513 eurot +1,2 %;


1.4. muud tegevustulud 25 000 eurot -34,3 %.
2. Kavandada Märjamaa valla 2013. aasta eelarve põhitegevuse kulude kasvuks +4,8 % võrreldes 2012.a kinnitatud eelarvega, s.o eelarve kulude kogumahuks 5 361 950 eurot, s.h tegevusalade lõikes alljärgnevalt:


2.1. üldised valitsussektori teenused 613 658 eurot +9,4 %;

2.2. avalik kord ja julgeolek 35 808 eurot +2,0 %;


2.3. majandus 279 905 eurot +5,1 %;


2.4. keskkonnakaitse 119 459 eurot +3,4 %;


2.5. elamu- ja kommunaalmajandus 81 041 eurot +1,0 %;


2.6. tervishoid 6 113 eurot 0 %;


2.7. vaba aeg, kultuur ja religioon 971 852 eurot +8,6 %;

2.8. haridus 2 790 865 eurot +3,0 %;


2.9. sotsiaalne kaitse 463 249 eurot +3,8 %

3. Otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul selle teatavakstegemisest, esitades vaide Märjamaa Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse Tallinna Halduskohtusse (Pärnu mnt 7, 15082 Tallinn) halduskohtumenetluses seadustikus sätestatud korras.

4. Otsus jõustub … augustil 2012.

Villu Karu

Volikogu esimees
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Märjamaa Vallavalitsus arutas 31.07.2012.a ja 07.08.2012.a istungitel Märjamaa valla 2013. aasta eelarve põhitegevuse tulude ja -kulude mahu kasvusid ning esitab need läbi vaatamiseks ning seisukoha võtmiseks majandus- ja eelarvekomisjonile ning augustikuu vallavolikogu istungile kinnitamiseks.

Märjamaa valla 2013.a põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude prognoos on koostatud aluseks võttes Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadust, Märjamaa valla põhimäärust ning  valla arengukava ning vallavolikogu ja vallavalitsuse poolt vastuvõetud õigusakte.

Rahandusministeeriumi 2012. aasta kevadise majandusprognoosi alusel kasvab Eesti sisemajanduse koguprodukt 2012. aastal 1,7% ja 2013. aastal 3,0%. Rahandusministeerium on selle ja järgmise aasta majanduskasvu prognoosi allapoole korrigeerinud, mille peapõhjuseks on Eesti peamiste kaubanduspartnerite kasvuväljavaadete halvenemine. 2012. aastal on oodata  ekspordi kasvu olulist pidurdumist eelkõige tööstustoodangu ekspordi nõrkuse tõttu. Majanduskasvu toetab sisenõudlus, mille kasv eelmise aastaga võrreldes aeglustub oluliselt. 2013. aasta majanduskasvu peaks toetama taas ka eksport väliskeskkonna tugevnemise kaudu. Aastatel 2014–2016 stabiliseerub majanduskasv 3,5% juures.

Kiire majanduskasv tõi eelmisel aastal kaasa tööjõunõudluse olulise kasvu, mil suurenenud töömahud võimaldasid ettevõtjatel suurendada töötajate arvu ning hõivatute arv kasvas 6,7%. Ettevõtete majandusolukorra paranemine on võimaldanud tõsta töötajate palkasid ning 2011. aastal kasvas keskmine palk 5,4%. Järgmisel aastal kiireneb keskmise palga kasv 5%-ni. Reaalpalk hakkas kasvama eelmise aasta kolmandas kvartalis pärast ligi kolm aastat kestnud langust. 

Eelarve prognoosimisprotsess koosneb tervikuna viiest etapist: põhitegevuse tulude ja kulude prognoosimine, investeerimistegevuse prognoosimine, laenu võtmise vajaduse ja võimaluste väljaselgitamine, likviidsete varade muutuse leidmine ja netovõlakoormuse arvutamine.

Põhitegevuse eelarve koosneb põhitegevuse tuludest ja põhitegevuse kuludest. Siia ei kuulu investeerimistegevus ega ka finantseerimistegevus, mis mõlemad moodustavad eraldi eelarve osa ning esitatud eelnõus neid osasid ei käsitleta.

Käesolev 2013. aasta põhitegevuse tulude ja –kulude mahtude prognoos on koostatud suhteliselt keerulises majandussituatsioonis, sest järgnevate aastate majanduskasv sõltub paljuski sellest, kuidas suudetakse lahendada euroala võlakriis. 

PÕHITEGEVUSE TULUD (vt seletuskirja lisa 1)

Märjamaa valla 2013.a põhitegevuse tulude kogumahuks on planeeritud 5 791 250 eurot ning kasvuks 5,3% ehk tulud suurenevad 293 018 eurot võrreldes 2012.a aastal kinnitatud eelarvega. 

Põhitegevuse tulude alla kuuluvad kõik maksutulud, tulud kaupade ja teenuste müügist, saadavad toetused tegevuskuludeks (sihtotstarbelised ja mittesihtotstarbelised) ja muud tegevustulud. Valla tuludest suurima osa moodustavad jätkuvalt maksutulud, millest omakorda enamus laekub eraldistena riiklikest maksudest (füüsilise isiku tulumaks ja maamaks) ning väike osa   reklaamimaksust. Enim mõjutavad tulumaksu laekumist maksumaksjate arv ja keskmine palk ning riigipoolsed tulumaksu jaotusmetoodika muutused. 2009. aasta alguses vähendati keeruliste majandusolude tõttu kohalikele omavalitsustele eraldatavat tulumaksu osa 11,93%-lt 11,4%-le. Käesoleva prognoosi koostamise ajal on menetlemisel tulumaksuseaduse muutmise seadus. Seaduse jõustumisel 01.01.2013.a suureneb kohalikele omavalitsustele eraldatav tulumaksu osa 11,57-ni kompenseerimaks tulu vähenemist seoses maamaksu seaduse muutmisega, millega vabastatakse maamaksu tasumisest maa omanik või teatud juhtudel maa kasutaja ühelt hoonestatud elamumaa või maatulundusmaa sihtotstarbega maaüksuselt. Põhitegevuse prognoos on koostatud eeldusel, et seadusemuudatused hakkavad kehtima alates 01.01.2013.a.  

Põhitegevuse tulud ja muutused on planeeritud tululiikide lõikes järgmiselt:

· maksutulud 3 421 921 eurot ning kasvuks 8,1%.
2012.a kinnitatud eelarves oli üksikisiku tulumaksu kasvuks planeeritud 4%, kuid kuna 2011. aastal laekus tulumaksu 91 198 eurot rohkem jäi eelarve kasvuks vaid 0,5%. Seetõttu on üksikisiku tulumaksu prognoos võrreldes 2012.a kinnitatud eelarvega märkimisväärselt kõrgem ehk 11,9%. Võrreldes 2012.a loodetava laekumisega (2 888 000 eurot) on planeeritud üksikisiku tulumaksu kasvuks 5,6% kui eraldatav tulumaksu osa on 11,57%. Käesoleval aastal on loodetavast laekumisest 7 kuuga laekunud 58,9% ehk 1 702 182 eurot. 

Maamaks on riiklik maks, mis laekub täies ulatuses kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Riigikogu võttis 16.06.2011.a vastu maamaksuseaduse muudatuse, millega vabastatakse maamaksu tasumisest maa omanik tiheasustusega alaks määratud alal kuni 0,15 ha ulatuses ja hajaasustusega piirkonnas kuni 2,0 ha ulatuses. Järgmise aasta arvestuslikuks maamaksu laekumiseks on prognoositud 370 000 eurot. Elamumaade maksuvabastuse arvestuslikuks suuruseks on 37 415 eurot ning maatulundusmaade õuemaade maksuvabastuse suuruseks 14 560 eurot, kokku moodustavad maksuvabastused 51 975 eurot.   

Kohalike maksude osas on jäetud reklaamimaksu prognoos 2012.aasta tasemele ning arvesse on võetud hetkel paigaldatud reklaamide põhjal potentsiaalsed maksumaksjad.

· tulud kaupade ja teenuste müügist 346 816 eurot ning kasvuks 8,0%. 

Kaupade ja teenuste müügi ehk omatulude kasvu tagab eelkõige lasteaedades osalus- ja õppetasu tõus 7,1% ning laste arvu suurenemine 12 lapse võrra. Samuti mõjutab oluliselt kaupade ja teenuste müügitulu kasvu Märjamaa ujula piletihinna tõus alates 01.08.2012.a  ning järgmisel aastal on ujula suletud ainult puhkuste perioodiks. Seetõttu  on planeeritud ujula tulude juurdekasvuks 15 545 eurot ehk 33,6% võrreldes 2012.a kinnitatud eelarvega, kusjuures 2012.a loodetav laekumine on kindlasti suurem. Ülejäänud tegevusalade osas on laekumised planeeritud 2012.a tasemel ning mahult ei avalda nii suurt mõju kogu omatulude laekumisele.

· saadavad toetused tegevuskuludeks 1 997 513 eurot ning kasvuks 1,2%.

Toetused tasandusfondist ja toetusfondist on järgmiseks aastaks planeeritud 2012. aastaks kinnitatud eraldiste tasemel, eeldusel, et üldhariduskoolide õpilaste arv oluliselt ei muutu võrreldes möödunud õppeaastaga. Tegelikud tasandusfondist määratud toetuste summad selguvad 2013. aasta algul. Sihtotsatarbeliste laekumiste osas on lisatud Põllumajandusministeeriumilt laekuv koolipiima toetus summas 3160 eurot ja Rahandusministeeriumilt laekuv õppelaenude põhiosade tagastamiseks ja erisoodustuse maksude tasumiseks sihtotstarbeline toetus summas 20 287 eurot. Tulude prognoosides ei ole arvestatud riigilt laekuvate muude sihtotstarbeliste toetustega (projektid) ning reeglina kaasneb nende summadega eelarves sihtotstarbeline kulu, mistõttu tervikuna ei ole eelarve tasakaal mõjutatud.

· muud tegevustulud 25 000 eurot ning vähenemiseks 34,3%.

Muude tulude osas on nii tulud varadelt kui muud tulud planeeritud 2012.a lõpuks loodetava laekumise tasemel.

PÕHITEGEVUSE KULUD (vt lisa 2)

Märjamaa valla 2013.a põhitegevuse kulude kogumahuks on planeeritud 5 361 950 eurot ning kasvuks 4,8% ehk kulud suurenevad 246 451 eurot võrreldes 2012.a aastaks kinnitatud eelarvega. Olulise osa ehk 50,6% kulude kasvust moodustab personalikulude suurenemine. Käesoleva aasta 01.09. alates taastatakse 7% ulatuses 2009. aastal 13% võrra vähendatud palgamäärad. Teiseks määravaks kulude suurenemise põhjuseks on majandamiskulude suurenemine 45,3% kogu kulude suurenemise mahust, mis on tingitud kütteõli, kaugkütte, elektrienergia, vee- ja kanalisatsiooniteenuste, mootorikütuse ning muude kaupade ja teenuste hindade kallinemisest.

Lisaks eeltoodud kulude suurenemisele on lisandunud põhitegevuse kuludesse uued tegevused:

· valla poolt rahastatav lapsehoiuteenus 29 678 eurot;

· valla üldplaneeringu koostamine 15 000 eurot;

· kohalike omavalitsuste volikogude valimiskulud 7 030 eurot;

· elektriautode ülalpidamiskulud 2 880 eurot;

Tegevusalade lõikes on põhitegevuse kulud ja muutused planeeritud järgmiselt:

· üldised valitsussektori teenused 613 658 eurot ning kasvuks 9,4% ilma reservfondi ja valimisteta 591 628 eurot ning kasvuks 7,3%;

· avalik kord ja julgeolek 35 808 eurot ning kasvuks 2,0%;

· majandus 279 905 eurot ning kasvuks 5,1%;

· keskkonnakaitse 119 459 eurot ning kasvuks 3,4%;

· elamu- ja kommunaalmajandus 81 041 eurot ning kasvuks 1,0%;

· tervishoid 6 113 eurot ning kasvu ei ole planeeritud ehk 0%;

· vaba aeg, kultuur ja religioon 971 852 eurot ning kasvuks 8,6%;

· haridus 2 790 865 eurot ning kasvuks 3,0%;

· sotsiaalne kaitse 463 249 eurot ning kasvuks 3,8%.

Majandusliku sisu järgi on põhitegevuse kulud ja muutused planeeritud järgmiselt:

· personalikulud 2 959 466 eurot ning kasvuks 4,4%;

· majandamiskulud 1 888 296 eurot ning kasvuks 6,3%;

· muud kulud 15 932 eurot ning kasvuks 51,0%;

· sotsiaaltoetused 340 153 eurot ning kasvuks 5,2%;

· mittesihtotstarbelised toetused 42 921 eurot ning kasvuks 0,4%;

· sihtotstarbelised toetused tegevuskuludeks 115 182 eurot ning vähenemine 9,6%.

Käesolevas eelnõus planeeritud põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe ehk põhitegevuse tulem on 429 300 eurot. KOFS järgi on põhitegevuse tulemi väärtuseks lubatud ainult null või positiive summa, negatiivne väärtus ei ole lubatud.  
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rahandusosakonna juhataja
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